CAMARA MUNICIPAL DE HELIODORA
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ — 04.804.510/0001-72

Despacho

Apés manifestacdo da Consultoria Juridica da AVEMAG
acerca da legalidade do Projeto de Lei n.0 26/2016, que “Autoriza a cesséo
do uso do imoével de propriedade do Municipio de Heliodora - MG, que
especifica e da outras providéncias”, e do seu substituto que “Autoriza
Comodato por tempo determinado de imével de propriedade do Municipio de
Heliodora - MG, que especifica e da outras providéncias”, a Assessoria

Juridica da Cdmara e a Presidéncia acatam e ratificam o Parecer exarado.

Por tal razdao, determino a devolucao das proposicoes
ao Poder Executivo.

Heliodora/MG, em 1.9 de julho de 2016.

Marcelo de Alneida Euzébio

Salomé&o Cogtp Fernandes
JURIDICO
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MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA DA AVEMAG

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Heliodora

Assunto: Projeto de S/ N° de 26 de abril de 2016 ~ “Autoriza a cessfo do uso do
imével de propriedade do Municipio de Heliodora — que especifica ¢ dd outras
providéncias e Projeto de Lei S/N° de 13 DE MAIO DE 2016 - “AUTORIZA
COMODATO POR TEMPO DETERMINADO DE IMOVEL DO MUNICIPIO DE
HELIODORA - MG, QUE ESPECIFICAE DA OUTRAS PROVIDENCIAS .”

Data: 30/05/2016

Consulta o Senhor Presidente da Camara Municipal de Heliodora,
Vereador Marcelo de Almeida Euzébio, sobre a legalidade do Projeto de Lei em

epigrafe,

As proposigdes sob exame sfio de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, nos termos da Lei Orgénica Municipal, bem como art. 30, I da

Constituigfio Federal, o qual nfio apresenta vicios de iniciativa.

Como foram enviadas as duas proposi¢les para exame € 0 que
distingue uma da outra é o instituto do uso do bem ptiblico, nfio vejo necessidade de

individualizar a manifestagfo juridica.

Conforme consta nas proposi¢8es, uma faz meng¢fo ao instituto da

cessdo do uso e o outro do instituto do comeodato.
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A andlise deve ser feita com base nas disposi¢Ges da Lei Orgénica

Municipal em comparagfio com os doutrinadores administrativistas.

Os dois institutos apresentados nas proposicdes sob exame nfo

condizem com os estipulados pela Lei Organica Municipal.

Vejamos: A Lei Orginica Municipal nos arts. 126 ¢ 128, § 2°,

reza o seguinte:

Artigo 126 — O uso de bens municipais por terceiros poderd se
feito mediante concessiio, permissiio ou autorizagfio da Camara

Municipal conforme o interesse piblico o exigir.

Artigo 128 — A concessfo administrativa dos bens municipais de
uso especial e dominiais dependerd de lei ¢ de licitag8o e far-se-4
mediante contrato por prazo determinado, sob pena de nulidade

doato. ~

Parégrafo_;_ 2° — A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer
bem publico, serd feita mediante licitagdo, a titulo precério e por

decreto.

A Lei Orgénica Municipal diz que o uso de bens publicos sera

feito mediante permissdo, aplicada a licitag#o.

Na liglo do Prof. Hely Lopes Meirelles a permissio é o cardter

contratual e estavel da outorga do uso do bem ptiblico ao particular, para que o utilize

com exclusividade e nas condigdes convencionadas com a Administragso.
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Assim, “permissio de uso € o ato negocial, unilateral,
discriciondrio e precério, através do qual a Administragdo faculta ao particular a

utilizagdo individual de determinado bem publico.”

Continuando, “qualquer bem piblico admite permissdo de uso
especial a particular, desde que a utilizagéo seja também de interesse da coletividade

que ird fluir certas vantagens desse uso, que se assemelha a um servigo de utilidade

ptblica, tal como ocorre com, as bancas de jornais, 0S vestidrios em praias e outras
instalagdes particulares convenientes em logradouros pliblicos. Se nfio houver interesse
para a comunidade, mas tdo-somente para o particular, o uso especial ndo deve ser

permitido nem concedido, mas simplesmente autorizado em caréter precarissimo.”

A Permissiio de Uso de Bem Publico é ato administrativo,
unilateral, discricionario ou vinculado, precério ou com certa estabilidade, gratuito ou
remunerado, com ou sem condig@es, pelo qual a Administragdo possibilita a utilizagdo
individual e personalizada de determinado bem publico por particular, selecionado

normalmente por licitaggo confom;e determina o art. 2° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBes, concessdes, permissdes e locacdo da Administrarfo
Pablica, quando contratadas com terceiros, serfio necessariamente
precedidos de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta

lei.”

H& divergéncias doutrindrias quanto & obrigatoriedade da
realizagsio de licitago para todos os casos de outorga de Permisséo de Uso. A corrente
defendida pelo Professor Hely Lopes Meirelles diz ser a licitagio exigida em qualquer
caso. J4 a jurista Maria Sylvia Di Pietro admite que a licitag8o néo € regra necesséria,
fazendo-se mister apenas nos casos de Permiss&io com prazo determinado, quando entdo

v
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o ato se revestiria de cardter contratual, por acarretar obrigacfo também para a

Administracgo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a permissio de uso especial de

bem publico, como ato unilateral, € normalmente deferida independentemente de lei

' autorizativa, mas depende de licitagiio (Lei n° 8.666/93, art. 2°), podendo ainda, a
legislagdio da entidade competehte impor requisitos e condigSes para sua formalizagho e

revogagéo”.

Por outro lado, Maria Sylvia Di Pietro argumenta que “quanto a
licitag8o, ndo é, em regra, necesséria, a ndo ser que leis especificas sobre determinadas

S’ matérias o exijam, como ocorre no caso de permissdo para instalagdo de bancas em

feiras livres. E verdade que a Lei n° 8.666, no art. 2°, inclui a permiss&o entre os ajustes
que, quando contratados com terceiros, serfio necessariamente precedidos de licitagZo.
Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos termos. Em primeiro lugar,
deve-se atentar para o fato que 4 Constituig8io Federal, no seu art. 175, pardgrafo unico,
I, refere-se a permissio de servigo puiblico como contrato; talvez por isso se justifique a
norma do art. 2° da Lei n° 8.666. Em segundo lugar, deve-se considerar também que
este dispositivo, a0 mencionar os vérios tipos de ajustes em que a licitago € obrigatéria,
acrescenta a expressio ‘quando contratados com terceiros’, o que faz supor a existéncia
de um contrato. Além disso, a permissdo de uso, embora seja ato unilateral, portanto
excluido da abrangéncia do artigo 2°, &s vezes assume a forma contratual, com
caracteristicas iguais ou semelhantes 2 concess3o de uso; € 0 que ocorre na permisséo
qualificada com prazo estabelecido. Neste caso, a licitag8o torna-se obrigatéria. A Lei
n° 8.666 parece ter em vista precisamente esta situagfio quando, no artigo 2°, pardgrafo
\nico, define o contrato como ‘todo e qualquer ajuste enfre 6rg§os ou entidades da
Administraciio Ptblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a )
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formacdo de vinculo e a estipulagio de obrigagSes reciprocas, seja qual for a

?

denominaggo utilizada’.

Portanto, no entender de Maria Sylvia Di Pietro, a licitacdo seria
exigivel no caso de Permissdo contratada, ou seja, com prazo determinado. Se
outorgada com o sacrificio do prazo, a Permissdo poderia ser dada com dispensa de

licitag3o, equiparando-se, sob esse aspecto, & Autorizagdo.

Em que-pese o brilho da argumentaqéo da renomada jurista, o
primeiro posicionamento parece refletir com maior precis@o o pensamento do legislador
que, provavelmente com o intuito de obsequiar os principios constitucionais da
igualdade e da moralidade, estabeleceu a licitagdo como regra geral para outorga de

, Permissdo, sem qualquer referéncia & questdio da fixagdo ou ndo de prazo.

A propésito, o art. 17, inciso I, da Lei n° 8.666/93, que enumera
expressamente os casos de dispcj;nsa de licitacfio, em se tratando de Permissdo, diz em
sua alinea "f" que somente seria admissivel a citada dispensa quando a outorga se referir
a bens imdveis destinados a programas habitacionais de interesse social empreendidos
por Orgdo ou entidade pﬁblic'é criados especialmente para esse fim. Depreende-se,
portanto, a obrigatoriedade da licitagdo prévia nas demais situagBes, exceto,
logicamente, se houver inviabilidade de competigfo, conforme prevé o art. 25 da mesma

lel.

Seguramente, deve o legislador ter levado em conta o interesse
sempre presente de diversos pretendentes em usufruir do mesmo bem e a possibilidade
de competigiio entre esses candidatos para obtengio da permissio, que se aproxima de
um servigo de utilidade pGblica, havendo, portanto interesse concorrente da

Administracgo e da prépria coletividade, de que seja prestado da melhor forma possivel.
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Aligs, havendo simultaneidade de concorrentes pode proceder-se 2 licitag8o, mesmo que

esta nfio seja legalmente solicitada.

Com o advento da Lei n® 8.987, de 13.02.95, que dispde sobre o
regime de concessio e permissio de prestagio de servigo publico, a divergéncia
doutrinria se pacifica, vez que o art. 2°, inciso IV da lei exige a licitaglo para

permissio de servigos pablicos; mesmo a titulo precario.

Veja que em momento algum a Lei Organica Municipal faz

mengdo a cessdo de uso de bens ou de comodato para este fim.

Aliss, é bom discorrer, ainda que breve, sobre estes dois

E institutos.

A cessio de uso é instituto juridico em que o Poder Piblico
consente 0 uso gratuitc de bem piblico por ¢rghos da mesma pessoa ou de pessoa

diversa, devendo ser realizada por termo. Ela pode ser estabelecida por tempo certo ou

indeterminado. Conforme bem cotejado por José dos Santos Carvalho Filho, ha autores

que limitam a cessdo 3s entidades publicas; outros a admitem para entidades da
Administrag8o. Carvalho Filho, entretanto, entende que o uso pode ser cedido, também,
em casos especiais, a pessoas privadas, desde que desempenhem atividade néo-lucrativa

que vise a beneficiar, geral ou parcialmente, a coletividade.

Comodato, segundo o Cédigo Civil, art. 579, é o empréstimo
gratuito de coisas ndo fungiveis. Néo h4, pois, onerosidade nessa modalidade contratual,

que pode ter prazo determinado ou indeterminado. Nota-se, assim, que as figuras séo

semelhantes. A diferenca reside, basicamente, na fonte dos institutos: um ¢ proprio de
[
I

direito publico; o outro, do direito privado. kY
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A doutrina administrativista_defende que o Poder Piublico

sempre deve preferir a adocfio das formas regidas pelo direito publico, mas nfo ha,

por outro lado, legislagdo que impega o uso dos institutos de direito privado para regrar

determinada situagio. O que no se pode deixar de lado € o interesse publico. José dos

Santos Carvalho Filho salienta que “a Administragdo também pode conceder 0 uso
privativo de bem ptblico por comodato, embora, repetimos, deva priorizar a

J concessdo_gratuita de uso de bem piblice, por ser instituto préprio de direito

piblico. Se, mesmo assim, insistir no comodato, a Administrac8io sujeitar-se-4 as regras
estatuidas no Cédigo Civil sobre a matéria”. (MOREIRA, Teresa Resende. Um
comparativo entre os institutos juridicos do comodato ¢ da cessdo de uso. Contetdo

Juridico, Brasilia-DF: 12 dez. 2014).

E eis um outro conceito de cessfio de uso: “Cessdo de usp - € a

transferéncia gratuita da posse de um bem piblico de uma entidade ou 6rgo para

outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condices estabelecidas no respectivo

termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboracio entre reparticdes

puiblicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o uso a

outra que deles estd precisando. A cessdo de uso entre Srgios da mesma entidade

nio exige autorizacio legislativa. Quando, porém, a cessfio ¢ para outra entidade,

necessdrio se torna autorizaciio legal. Em qualquer hipétese, a cessdo de uso € ato

de administraciio interna gue nio opera a transferéncia da propriedade e, por isso,

dispensa registros externos”.

Vistos os institutos, temos que seguir a Lei Orgénica Municipal,

quando se refere 4 permisséo de uso de bem piblico do Municipio.
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Para o Municipio de Heliodora o instituto adequado ¢ que deve

ser utilizado € a permiss&o de uso conforme determina a Lei Orgénica Municipal.

Recomendamos que as proposigdes sejam retornadas ao Chefe do
Poder Executivo Municipal para ser corrigida nos moldes da Lei Orgénica Municipal,
arts. 126, 128, § 2°.

Esta é a manifestacdo, s.m.j, que submetemos & consideragio e
apreciacéio do Consulente e da Assessoria Juridica da Edilidade.
. i:\\ 3
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Clauchqﬁn ﬁio de Souza
Consultar Juridico da AVEMAG

\.’\w_...-/"]
Claudio aciel de Souza
Advogado da AVEMAG

VINTE € CINCO ANOS DE FUNDACAD, A PORTA DE ENTRADA PARA UM CAMINHO DIGNC, FRUTIFERO E PROSPERO






