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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° DE 23 DE OUTUBRO DE 2023.

Senhora Presidente da Camara,

Senhores (as) vereadores (as):

Cumprimentando-os cordialmente, passamos as maos dos nobres
Edis, para a devida apreciagdo e deliberacito em REUNIAO
EXTRAORDINARIA, em carater de EXTREMA URGENCIA, 0 seguinte Projeto
de Lei:

‘Disciplina a participagdo do Municipio de
Heliodora/MG em Consércio Publico -
Consorcio Intermunicipal de Satde dos
Municipios do Médio Sapucai-CISAMESP
dispensa a ratificagdo do Protocolo de

Intengbes e da outras providéncias”,

JUSTIFICATIVA:

Submeto a apreciagédo dos nobres edis o Projeto de Lei a seguir, que
disciplina a participagao do Municipio em Consércio Publico, para regular e

URGENTE tramitagao perante esta egrégia Casa Legislativa.

Atualmente nosso Municipio participa do Consércio Intermunicipal dé

PREFEITURAYMUNICIPAIRDE HELIODORA

Saude dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai — CISAMESP, cu1a

sede encontra-se na cidade de Pouso Alegre e é composto pelos municipios de
Albertina, Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Brand&o, Cachoeira de Minas,
Camanducaia, Cambui, Careagu, Conceigdo dos Ouros, Congonhal, Corrego
do Bom Jesus, Espirito Santo do Dourado, Estiva, Heliodora, Ibitiura de Minas,
Inconfidentes, Ipuiuna, Itapeva, Jacutinga, Monte Sigo, Munhoz, Natércia, Ouro

Fino, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, Sdo Jodo da Mata, Sio Sebastizo
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da Bela Vista, Senador Amaral, Senador José Bento, Silvanépolis, Tocos do

Moji, Toledo e Turvolandia.

O CISAMESP foi criado em 1995, num esforgo dos municipios de nossa
regido para melhoria do atendimento em consultas e exames especializados.
Passados quase trés décadas, o CISAMESP engloba os 33 (trinta e trés)
municipios relacionados anteriormente e atende uma populagdo de mais de
meio milhdo de pessoas, possuindo uma estrutura fisica e de pessoal de
exceléncia, motivo pelo qual, se consolidou como uma imprescindivel
ferramenta de atendimento em saude para o nosso e todos os demais
municipios desta regiao.

Tendo sido criado ainda na década de 90, o CISAMESP possui natureza
juridica de “associacdo civil de fins nao econdémicos”, sendo regulado pelo

Cédigo Civil brasileiro: condi¢ao que mantém até os dias atuais.

Contudo, desde 2005 existe a Lei dos Consorcios Publicos (Lei Federal
n° 11.107, de 06 de abril de 2005), a qual foi regulamentada pelo Decreto
Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Quando da edicao desta Lei, o
legislador estabeleceu qué a mesma ndo se aplicaria aos convénios de
cooperagao, contratos de programa para gestdo associada de servicos
publicos ou instrumentos congéneres, que tivessem sido celebrados
anteriormente a sua vigéncia (art. 19), como era o caso do CISAMESP. \

Na regulamentacdo desta norma, o Poder Executivo Federal \
estabeleceu que: /

)
7

/
/

Art. 41. Os consércios constituidos em desacordo |
com a Lei no 11.107, de 2005, poderdo ser K}
transformados em consércios publicos de direito

puablico ou de direito privado, desde que atendidos
O0S requisitos de celebragdo de protocolo de
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intengbes e de sua ratificagdo por lei de cada ente

da Federagédo consorciado.

A despeito da FACULDADE da migragéo, conforme destacado acima, o
Poder Executivo Federal ja estabeleceu que “A partir de 1° de Janeiro de 2008
a Unido somente celebrara convénios com consorcios publicos constituidos
sob a forma de associagdo puablica ou que para essa forma tenham se
convertido.” (art. 39 do Decreto), dando ensejo a necessidade de se repensar a
personalidade juridica do Consércio.

Fato &€ que como nao havia grandes incentivos federais diferenciados
para os Consoércios Publicos, a migracdo nao se mostrava essencial; tal
realidade, entretanto, vem mudando substancialmente, quer no Governo
Federal quer, especialmente, no Governo do Estado de Minas Gerais, que tem
divulgado grandes investimentos nos Consércios mineiros.

Diante desta mudanca de panorama, o Conselho de Prefeitos do
CISAMESP, reunido em Assembleia Geral, aprovou a transformagao do
CISAMESP, atualmente uma Associagdo Sem Fins Lucrativos, em um
Consércio Publico de Direito Publico, adotando a possibilidade de migracéo
contida na norma e destacada acima no texto do art. 41.

A migracao pretendida elevara a condicdo do CISAMESP a um novo
patamar de possibilidades, habilitando o Consércio a acessar os muitos
recursos estaduais que estao sendo anunciados pelo atual Governo do Estado.i\

Trata-se de uma medida atualmente considerada imprescindivel, &
especialmente diante das discussées que também encontram-se em curso no -

Congresso Nacional e na Assembleia Legislativa Mineira quanto a
possibilidade de criagcdo de Fundos nos Consércios, para alocacao de recursos
financeiros de transferéncias voluntarias da Uni&o e Estado, assim como para o
desenvolvimento de programas e projetos (Projeto de Lei n° 196/2020 —
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aprovado pela Camara de Deputados e atualmente em discussdo no Senado

Federal e Projeto de Lei n® 05/2023 da Assembleia Legislativa do Estado).

Nao podemos, diante de tantas novas possibilidades, deixar de efetivar
pretendida transformagdo do Consércio, sendo que o pedido de URGENCIA se
justifica em razéo do inicio da edigéo de diversas Resolugées, pela Secretaria
de Estado de Saude de Minas Gerais, instituindo programas e projetos a serem
executados por Consércios Publicos (adequados, portanto, a Lei Federal n°
11.107/2005).

Como o Consércio ja se encontra constituido, o processo sera o de
‘migragéo”, mantendo-se CNPJ e razdao social e alterando-se sua
PERSONALIDADE JURIDICA, que passara a ser de Associagao Publica (uma
autarquia interfederativa), passando a integrar a Administragdo Indireta de
todos os municipios consorciados. Por tal motivo, a padronizacdo das
legislagbes municipais € imprescindivel, facilitando o processo e encurtando o

tramite burocratico, o que para nés é essencial no momento.

Reforcamos, portanto, que o tempo constitui-se em um elemento
essencial para este processo, o que influenciara no acesso ou n3o a recursos
publicos estaduais que estdo sendo anunciados, razao pela qual o carater de
urgéncia para apreciagdo e consequente aprovacao desta Egrégia Camara
Municipal se impée.

\
Assim, considerando o mérito indiscutivel da proposigdo, o relevante
interesse publico envolvido na matéria e considerando, ainda, que a mesma
vem ao encontro das diretrizes da Administragéo, tal Projeto é submetido a

apreciagao dessa Colenda Casa, almejando sua conversio em Lei.

Na certeza de sermos atendidos, colocamo-nos 2 disposi¢do para

eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios e externamos nossos

cordiais e respeitosos cumprimentos.
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NS, N
PROJETO DE LEI N.° Mﬁ’;’ DE 23 DE OUTUBRO DE 2023.
“Disciplina a participagdo do Municipio de

Heliodora/MG em Consércio  Publico-
Consorcio Intermunicipal de Saidde dos
Municipios do Médio Sapucai-CISAMESP
dispensa a ratificagdo do Protocolo de
Intengbes e da outras providéncias”
O POVO DO MUNICIPIO DE HELIODORA, MG, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, APROVOU, E EU, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei disciplina, nos termos do art. 5° § 4°, da Lei Federal n°
11.107, de 06 de abril de 2005, o ingresso e participagdo do municipio de
Heliodora/MG em Consércio Publico - Consorcio Intermunicipal de Satde dos
Municipios do Médio Sapucai - CISAMESP, visando a realizagdo de objetivos

de interesse comum com outros entes da Federacao.

Art. 2° Para a consecugado do estabelecido no art. 1°, o chefe do Poder
Executivo fica autorizado a formalizar Protocolo de Intencées com os demais
entes da Federagéo.

§ 1° O municipio podera participar de Consércio PUblico de Direito
Publico - Consorcio Intermunicipal de Satde dos Municipios do Médio Sapuqal

- CISAMESP, assim entendido aquele que se constituir na forma d\
Associagao Publica. h

§ 2° O Protocolo de Intengcdes devera conter os requisitos exigidos no >§
art. 4° da Lei Federal n°® 11.107/05.

Art. 3° A autorizacdo contida nesta Lei disciplinadora dispensa a

ratificacdo do Protocolo de Intengdes firmado pelo Chefe do Poder Executivo.

|__PRACA SANTA ISABEL, N° 18, CENTRO, HELIODORA/MG. CEP 37484-000, TEL 35 3457-1262 |




PREEEITURATMUNICIPA DE HELTODOR'A
(EStadordeMinas Gerars

§ 1° A dispensa de ratificacdo estabelecida no caput deste artigo nao
exime o Poder Executivo de encaminhar o Protocolo de Intengdes a Camara

Municipal, para acompanhamento e fiscalizacao.

§ 2° O Protocolo de Intencées devera ser publicado em imprensa

oficial, ocasido em que se convertera no Contrato de Consércio Publico.

§ 3° A publicagéo tratada no paragrafo anterior podera se dar de forma
resumida, desde que a publicacdo indique o local e o sitio da rede mundial de

computadores — internet - em que se podera obter seu texto integral.

Art. 4° Os objetivos do Consércio Plblico serdo determinados, através
do Protocolo de Intengées, pelos entes da Federagdo que se consorciarem,

observadas as competéncias e os limites constitucionais a eles atribuidas.

Art. 5° O Poder Executivo devera consignar, em suas pecas
orcamentarias, dotagées para atender as despesas assumidas com o
Consorcio Publico.

§ 1°. A formalizaggo de Contrato de Rateio se dara em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotacdes que o
suportam, com excegéo dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano plurianual

Ou a gestao associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros

precos publicos.

§ 2°. E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de Contrato
de Rateio, inclusive os oriundos de transferéncias ou operacées de crédito,

para o atendimento de despesas classificadas como genéricas.
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empregos publicos, estabelecendo o nimero, as formas de provimento e a
remuneragao, assim como, quando o caso, os empregos de livre nomeacéo e
exoneragao e seus respectivos salarios e as fungbes de confianca, com suas
respectivas gratificagdes.

§ 1° Os Estatutos do Consércio devem, na forma do art. 8°. § 2° do
Decreto Federal n° 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, estabelecer sobre o
exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicées administrativas,
hierarquia, avaliacdo de eficiéncia, lotagéo, jornada de trabalho e denominagéo
dos cargos criados na forma do caput.

§ 2° A contratagdo de empregados para o Consércio devera se dar
mediante concurso publico, ressalvados os casos legalmente previstos no
ordenamento patrio.

§ 3° Constituido o Consércio, as alteragbes no seu quadro geral de
empregos publicos, empregos comissionados e fungbes de confianca, deverao
ser efetivados por deliberagdo da Assembleia Geral, sempre por maioria
absoluta e seguidas das publicagbes devidas.

§ 4° O Consorcio fica autorizado a proceder a criagcdo dos empregos
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades, observadas sempre as

[

correspondentes rubricas orcamentarias.

Art. 7° O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado, ainda, a
contratualizar com o Consorcio Intermunicipal de Salde dos Municipios do
Médio Sapucai - CISAMESP os servicos e bens necessarios e ofertados,
dispensada a licitagdo, nos termos do art. 2° § 1° 1ll, da Lei Federal n°
11.107/2005 e do art. 18 do Decreto Regulamentador n° 6.017/2007.
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fornecimento de bens indicado no caput devera ser celebrado
preferencialmente, sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar
servigos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam
eles custeados pelos demais.

Art. 8° O Municipio devera adequar a sua participagdo no Consércio
Intermunicipal de Saude dos Municipios da Microrregido do Médio Sapucai
(CISAMESP), aos ditames desta Lei e da Lei Federal n° 11.107/05 e seu
Decreto regulamentador.

Paragrafo Unico. Para os fins do caput deste artigo, devera formalizar
Protocolo de Intengdes, nos termos do estatuido no art. 2° restando
dispensada sua ratificacdo por Lei Municipal, bem como adequar seus
instrumentos juridicos naquilo que contrariarem as normas que regem os
Consoércios Publicos.

Art. 9°. As Associagdes Publicas criadas a partir desta Lei integrarao a
administragao publica indireta do Municipio, nos exatos termos do art. 6”& 1°
da Lei Federal n° 11.107/05.

Art. 10. A retirada do municipio do Consércio Pablico por ato do Chefe
do Poder Executivo dependera de disciplinamento por Lei.

se as disposicdes que tacita ou expres amente a contrariarem. £, —
b CAMARA MUNICIPAL F :
. ; HELIODOR - MG
Lﬂ% c}g 2023, | PROTOCOLO N¢
X . 2.
NILTON FERNANDES FERREIRA ek

25

Art. 11. Esta Lei entra em vig«g{a data de sua publicagao, revogando-

Gabinete do Prefeito, 23 de out

—_—

arnento recebido
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Prefeito Municipal
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